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BASKANIN SUNUMU

Kamu kaynaklarmin verimli ve etkin kullanilmasi toplumsal talepleri karsilayabilen kaliteli ve hizli
kamu hizmetleri iiretebilme ihtiyaci, kamu yonetim sistemindeki geleneksel diisiinceyi doniistiirerek;
toplumun taleplerine karsi duyarli, katilimeiliga 6nem veren, hedef ve onceliklerini netlestiren;
seffaflik, hesap verebilirlik, saydamlik gibi temel kavramlari esas alan yeni bir bakis agisi
kazandirmistir.

Kamu yonetim sistemindeki gelismeler dogrultusunda, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik
planlama, performans esash biitgeleme, ¢ok yilli biitgeleme, i¢ kontrol ve i¢ denetim konulari temel
unsurlar olarak diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol; “Idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir. Kamu idarelerindeki I¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde
yiiriitiilmesine yonelik standartlar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmis ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginde yayimlanmugtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde; bahse konu standartlar, idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin  olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel
yonetim kurallarimi gostermekte ve tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin kurulmasini ve uygulanmasim amaglamaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari,
uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama Ornekleri c¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinacak, tim kamu
idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak tizere genel nitelikte diizenlenmistir.

I¢ kontrol standartlarimin gerceklestirilmesine yonelik hazirlanan Belediyemizin I¢ Kontrol
Standartlarna Uyum ve Eylem Planinda dngériilen faaliyetler, Ust Yoneticinin liderligi ve gdzetiminde,
Belediye Baskan Yardimcimiz ve Mali Hizmetler Miidiirliigli, Strateji Gelistirme Sefliginin
koordinatorliigiinde, hizmet birimlerinin katilimi ve i¢ denetim biriminin destegi ile yiiriitiilecektir.

Belediyemizdeki mesleki degerlere ve etik yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, i¢ kontrol standartlarina uyulmas,
mevzuata aykir: faaliyetlerin 6nlenmesi ve katilimei yonetim anlayist ile uygun ¢alisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi amaciyla hazirlanan eylem planimizin uygulanmas: ve basariya
ulagmas igin tiim personelimizin gerekli hassasiyeti gosterecegi inanciyla siirecte emegi gecen tiim
personele tesekkiir ederim.

Fuat KOSE
Belediye Baskan
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IC KONTROL EYLEM PLANI

GIRIiS

Cagdas kamu yonetimi anlayist kurumlarin, amaglarini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri igin
yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu 6n plana ¢ikarmustir. Bu anlayisin bir geregi olarak kamu
kurumlari, gorevlerini yerine getirirken karsilagabilecekleri muhtemel riskleri bilmek ve bunlari
degerlendirmek, risklere kars1 miicadele etmek, gelismeleri izlemek, yani risk yonetimini, etkin
yonetim anlayisinin bir unsuru olarak benimsemek ve uygulamak durumundadir. Kamu yonetimi
anlayisindaki bu degisiklik, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda karsiligini
bulmustur. Kanunun 55. maddesinde I¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarimn
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Kanunun 55. maddesine dayanilarak ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” bashkli 5’inci maddesinde yer alan i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi hilkkmiine istinaden hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlart
belirlenmistir.

S6z konusu standartlar; idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini gostermekte ve tiim kamu
idarelerinde tutarl, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini
amagclamaktadir.

Ayn1 zamanda; 12. Kalkinma Planinda; Planin hedefleri ve politikalari, Adaleti esas alan
1yi yonetisim, Kamuda stratejik yonetim, Politika ve tedbirler baslig: altinda;

“‘Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligi
giiclendirilecektir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligini
artirmaya yonelik egitim ve rehberlik faaliyetleri yoluyla kurumsal kapasite
gelistirilecektir.

I¢ kontrol uygulamalarinin gii¢lendirilmesine yonelik kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢calismalar1 yayginlastirilacaktir.

Kamu bilgi teknolojileri denetim siireglerinde i¢ kontrol ve i¢ denetim
etkinlestirilecektir.”” hedef ve politikalarina yer verilmistir.

Bahsedilen Kanun, Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri, 12. Kalkinma Plani ile uluslararasi
yonetim standartlar1 ve uygulamalari géz Oniine alindiginda, i¢ kontrolin kamu kurumlari igin
vazgecilmez bir yonetim anlayigt haline geldigi goriilmektedir. Kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalari
belirlemeleri, bu galigmalar igin eylem plani olusturmalari, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 ¢aligmalarini  yiiriitmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda Belediyemiz i¢ kontrol
standartlarina uyum siireci; iist yoneticinin liderligi ve gézetiminde, Belediye Baskan Yardimcimiz
ve Mali Hizmetler Midirliigi, Strateji Gelistirme Sefliginin koordinatorliigiinde, hizmet
birimlerinin katilimu ile ytiriitiilmektedir.
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Bu cercevede 2025-2026 dénemini kapsayan <’Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani’> Mali Hizmetler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Sefligi koordinatérliigiinde, I¢
Denetim Biriminin destegi ve harcama birimlerinin katilimi ile hazirlanmis olup, Belediyemiz
Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun goriisii almarak, Ust Yonetici onayiyla
uygulanmasina karar verilmistir.

1. GENEL BILGILER

Belediyemizin misyonu, vizyonu ve temel degerleri 2025-2029 Yillar1 Stratejik Plani ile
belirlenmistir.

1.1.1. Misyon

Giresun Belediyesinin misyon ifadesi su sekilde belirlenmistir.

““Sehrimizde yasanan Kkiiltiirel, sosyal ve yapisal tahribatin oniine gecerek; afetlere
direncli, siirdiiriilebilir, yesil doniisiimii benimsemis, adalet ve demokrasi ilkelerine

dayali, akilh sehir ¢oziimleriyle donatilmis yasam alanlari insa etmek.”’
1.1.2. Vizyon

““Yesil doniisiimle, adil, direncli ve akilli bir gelecegin sehrini insa ediyoruz.”’

1.1.3. Temel Degerler

v’ Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

v" Katihmcilik ve Demokratik Yonetim
Adalet ve Esitlik

Siirdiirebilirlik

Sosyal Duyarhlik ve Dayanisma
Yenilikci ve Teknoloji Odaklihik

Afetlere Direnglilik

Istikrarh ve Gii¢lii Ekonomi

D R N N N NN

<

Yesil Doniisiim

v insan Odakh

Giresun Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plam 4
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1.2. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Tiirkiye’de, belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar standart olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanunun 14. maddesine gore, belediyeler;

v Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri,
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik, defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikadh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

v" Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli
tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
inga edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda
iistiin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.
Gida bankacilig1 yapabilir.

v" Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

v Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 0ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

v Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarimi kapsar. Belediye

meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsat1 vermek,

Giresun Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plam 5
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d) Ozel kanunlan geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore

e) Tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak,

f) Miktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

g) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek,

h) Kati atiklarin toplanmasi, taginmast, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

i) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

j) Borg¢ almak, bagis kabul etmek,

k) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce a¢ilmasina izin vermek,

I) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek,

m) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek,

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig
yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten
men edilmesi sonucu, cezas1 ddenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara
vermek,

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini,
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda ¢evre

kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

Giresun Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plam 6
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p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri ytiriitmek.

v' Belediye, (e), () ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danigtay’in goriisii ve Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’nin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla

devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat

vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 inci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

v" Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diistincelerini tespit

etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

v’ Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir. 2886

sayil1 Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda

da uygulanir.

v" Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl bagislar ve

kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirleri haczedilemez.

Giresun Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plam 7
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1.3. Teskilat Semasi

BELEDIYE MECLISI

BELEDIYE ENCUMENI

Fuat KOSE

iC DENETCI

TEFTIS KURULU
MUDURLUGU

MUHTARLIK iSLERI SEFLIGi

BELEDIYE BASKANI

OZEL KALEM
MUDURLUGU

YAZI iSLERIi MUDURLUGU

HUKUK iSLERI
MUDURLUGU

BASKAN YARDIMCISI
Volkan TURGUT

BASKAN YARDIMCISI

BASKAN YARDIMCISI
Mehmet Ali AKTEN

Ozer PAZARLI

BASKAN YARDIMCISI
Fazil HIDIMOGLU

HAL

ZABITA
MUDURLUGU

iMAR VE SEHIRCILIK
MUDURLUGU

PLAN VE PROJE
MUDURLUGU

SU KANALIZASYON
MUDURLUGU

FEN iSLERI
MUDURLUGU

MAKINE iKMAL
BAKIM ONARIM
MUDURLUGU

MALI HIZMETLER
MUDURLUGU

PARK VE
BAHGELER
MUDURLUGU

KULTUR ISLERI SAGLIK ISLERI
MUDURLUGU MUDURLUGU

ULASIM

VETERINER iSLERI
HiZMETLERI SEFLIGi

MUDURLUGU

iKLIM DEGISIKLIGI
VE SIFIR ATIK
MUDURLUGU

Sekil 1: insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirligii

MUDURLUGU

ITFAIYE
MUDURLUGU

DESTEK HiZMETLERi
MUDURLUGU

TEMIZLIK ISLERI
MUDURLUGU

BILGI iSLEM
MUDURLUGU

INSAN KAYNAKLARI
VE EGITIM
MUDURLUGU

AFET iSLERI
MUDURLUGU

SiViL SAVUNMA
UZMANLIGI

MEZARLIKLAR
MUDURLUGU

SOSYAL DESTEK
HiZMETLERI
MUDURLUGU

RUHSAT DENETIM
MUDURLUGU
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2. IC KONTROL SiSTEMI
2.1. I¢ Kontrol Sisteminin Tanimi, Amaci ve Ozellikleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikl besinci
kisminin 55-56-57. maddelerinde basliklar itibariyle i¢ kontroliin tanimi, amaci, kontroliin yapist ve
isleyisine yer verilmistir.

I¢ kontrol; Kanunun 55. Maddesinde "idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak
tanimlanarak, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iligskin standartlar ve yontemlerin Hazine ve
Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenip, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagini, ayrica Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun da sistemlerin koordinasyonunu saglayarak
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegini diizenlemistir.

Kanunun 56. maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

v Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,
Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
Her tiirlii mali karar ve igslemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamak
olarak belirlenmistir. (Degisik:22/12/2005-5436/10 Md.)

ASANENEN

Kanunun 57. maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugtugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

v" Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmast,
Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmast,
Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,
Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin saglanmast,
bakimindan ilgili idarelerin Ust Yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.
(Miilga son fikra: 22/12/2005-5436/10 Md.)

AN
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2.2. I¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve Standartlar

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde 5
Bilesen, 18 Standart ve her bir standart i¢in gerekli 79 adet Genel Sart belirlenmistir.

IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

KONTROL RiSK stalhnsinlt BILGI VE iLETiSIM iZLEME

ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI Y] STANDARTLARI
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI

Risklerin jileri AP S i i
_ _ Kont“rol Strate_plerl Bilgi ve iletisim '..; Kontr.o!un
Belirlenmesi ve ve Yontemleri Degerlendirilmesi
Degerlendirilmesi

Etik Degerler ve
Diiriistlik

Misyon, Planlama ve Prosedirlerin
Organizasyon Programlama Belirlenmesi ve
Yapisi ve Gorevler Belgelendirilmesi

Raporlama

Personelin . . Kayit ve
Yeterliligi ve Gorevler Ayriligs Dosyalama

Performansi Sistemi

Hata Usulsiizliik
ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi

Hiyerarsik

Yetki Devri Kontroller

Faaliyetlerin
Surekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

Resim 2: i¢ Kontrol Standartlar Semasi

2.2.1. Kontrol Ortami Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur. I¢ kontroliin basarili ya da basarisiz
olmasi, i¢ kontrol siirecinin yer aldigi kontrol ortamina baglidir. Kontrol ortami, kurumun is
gdrme bicimini ifade eder. I¢ kontroliin gerceklestirilmesinde en énemli rolii ¢alisanlar oynadig
icin, kurum biinyesindeki her bireyin sorumluluklarini ve yetkilerinin sinirmi iyi bilmesi
gerekmektedir. Calisanlar, kisisel ve mesleki diiriistliigii, etik degerleri siirdiirtip sergilemek ve
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yirtirlikkteki davranig kurallarina her zaman uymak durumundadir. Yonetim ve g¢alisanlarin, i¢
kontrole yonelik pozitif ve destekleyici bir ortam olusturmasi ve siirdiirmesi biiylik 6nem
tasimaktadir.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin
personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

1.1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

1.2. idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele
ornek olmalidirlar.

1.3.Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.
1.4.Faaliyetlerde diristliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.
1.5.Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve
giivenilir olmaldir.

Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler: idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun
bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

2.1.Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

2.2.Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt
birimlerince yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu goérevlere iliskin yetki
ve sorumluluklarint kapsayan gorev dagilim g¢izelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

2.4.1darenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna baglh olarak
fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

2.5.1darenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin  yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gorevlere
iligskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye
yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

Giresun Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plam 11



IC KONTROL EYLEM PLANI

Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi: idareler, personelin yeterliligi ve
gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik 6nlemler almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1. insan  kaynaklar1  ydnetimi, idarenin ama¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

3.2.1darenin y&netici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige o6nem verilmeli ve her gorev igin en uygun
personel segilmelidir.

3.4.Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat
ilkesine uyulmali ve bireysel performansi géz 6niinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her y1l planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

3.6.Personelin yeterliligi ve performanst bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriigiilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yiiksek performans gésteren personel igin
odiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zlikk haklari gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili
olarak belirlenmis olmal1 ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sirlar agikga belirlenmeli ve
yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

4.1. s akis siireglerindeki
4.2. Imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidr.

4.3. Yetki devirleri, st yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde
devredilen yetkinin sinirlarini  gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.

4.4, Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

4.6. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.
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2.2.2. Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurumun hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen onemli riskleri tespit ve analiz
etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme siirecidir. i¢ kontrol faaliyeti risk esasl
olarak gercgeklestirilmelidir. Buna gore sistemin zayif ve gliclii yonlerine iliskin olarak analiz
yapilmasi, risk alanlarinin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmasi
gerekmektedir. Risk degerlendirmesi degisen kosullart devamli takip ederek firsatlari, riskleri
tespit ve analiz etmek ve kosullarin degismesine bagl olarak meydana gelen risklerle basa
cikabilmek tizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik yapmay ifade eder.

Standart: 5. Planlama ve Programlama: Idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gdstergelerini ve
bunlar1 gergeklestirmek igin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari igeren plan ve programlarini
olusturmal1 ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dlgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

5.2.1dareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
thtiyacim, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.

5.3.1dareler, biitgelerini stratejik planlarma ve performans programlarina uygun
olarak hazirlamalidir.

5.4.Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlari cercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel
hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6.1darenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dl¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve
siireli olmalidir.

Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi: Idareler, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik
riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez
analiz edilmelidir.

6.3.Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.
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2.2.3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri kurumun amaglarina ulasmasina yonelik risklerle basa ¢ikmak ve
kurumun hedeflerini gergeklestirmek lizere uygulamaya konulan politikalar ve prosediirlerdir.
Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol
faaliyetlerine 6rnek olarak; yetki devri ve onay prosediirleri, gérevlerin birbirinden ayrilmasi,
kaynaklara ve resmi kayitlara erisim konusunda kontroller gdsterilebilir.

Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: idareler, hedeflerine ulasmay: amaglayan ve
riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli
gozden gec¢irme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem
sonrast kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin
saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayr asmamalidir.

Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali
karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iligkin diizenlemeleri
hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar,

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda
yazili prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve iglemin
baslamasi, uygulanmasi ve sonuclandirilmasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve
ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayrihigi: Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak igin faaliyetler ile mali karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam
olarak uygulanamadig idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli dnlemleri
almalidir.
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Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu
sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve stirekli bir sekilde uygulanmasi igin
gerekli kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata
ve usulsiizliiklerin giderilmesi igin gerekli talimatlar1 vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik
gerekli onlemleri almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni
bilgi sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli onlemler alinmalidur.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi
yonetici tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve
giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller
yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidr.

12.2. Bilgi sistemine wveri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulstizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir

2.2.4. Bilgi ve iletisim Standartlar

Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve durumun hedeflerini gerg¢eklestirmek i¢in bir
kurumun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiya¢ duyulur. Caliganlarin sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri icin i¢ kontrolle ilgili bilgiler aninda kaydedilmeli, siniflandirilmali ve personele
duyurulmalidir. Giivenilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi i¢in islemlerin aninda
kaydedilmesi ve diizgiin bi¢imde siniflandirilmasi gerekmektedir.

Standart: 13. Bilgi ve Iletisim: Idareler, birimlerinin ve galisanlarinin performansimin
izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda
etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
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13.1. Idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli
bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.
13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biit¢enin uygulanmasi
ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yoOnetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve
raporlart iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢ergevesinde
beklentilerini gorev ve sorumluluklar kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve
sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama: Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart isin gerekli genel sartlar;

14.1. idareler, her yil, amaclar1, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri
ve performans programlarin1 kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. 1dareler, biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglar ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda goésterilmeli
ve duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare iginde yatay ve dikey raporlama agi
yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlamasi
gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve
islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip
olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden
evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve
korunmasini saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.
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15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir
sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, Korunmasi ve erisimini
de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.
Standart: 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: Idareler, hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulstizliik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimer bir
muamele yapilmamalidir.

2.2.5. izleme Standartlar:

Izleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin, kontrollerin tasarimi
ve isleyisinin ve alinmasi gereken 6nlemlerin degerlendirilmesinden olusan siirectir. i¢ kontrol
sisteminin, degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi igin yonetim
tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Standart: 17. I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

17.1. i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu
iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem
belirlenmelidir.

17.3. I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmahdir.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin
talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda almmasi gereken 6nlemler
belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. I¢ Denetim: Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini
saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

18.1. I¢ denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.
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18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen énlemleri
iceren eylem plan1 hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

2.3. I¢ Kontrol Sisteminde Rol ve Sorumluluklar

Ust Yonetici: Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasmi saglamak, isleyisi
izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek {ist yoneticinin sorumlulugundadir. I¢ kontrol
sisteminin sahibi iist yoneticidir. Ust Yonetici, genel olarak izleme gorevini iistlenmekle birlikte
kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin dogru ve
etkili bir bi¢gimde yiiriitilmesinden sorumludur. 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde de bu
husus vurgulanmustir.

Madde 11. Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullanimimin Onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Birim Yoneticileri (Hizmet Birimi Yetkilileri): Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemini
olusturmak, uygulanmasini saglamak, izlemek ve zayif yonlerini gelistirmekle sorumludur.

Strateji Gelistirme Birimi: I¢ kontrol sisteminin hizmet birimlerinde olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinda koordinasyonu saglamak, egitim ve rehberlik
hizmeti saglamaktan sorumludur.

Kurum Personeli: i¢ kontrol tiim personelin gérevinin bir pargasidir. Kurumda ¢alisan
herkes i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde rol oynamali ve i¢ kontroliin; yliriittiigii
faaliyetlerin igine yerlesmis bir siire¢ oldugunu benimsemelidir.

¢ Denetim Birimi: I¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini siirekli olarak incelemek,
giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak, gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve
tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine katkida bulunur.

Sayistay: 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore kamu idarelerinde i¢ kontrol
sistemlerinin isleyisini degerlendirir. Dis denetim organ1 olarak yapacagi diizenlilik
denetimlerinde; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine yer vermektedir.
Bu kapsamda, {ist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol gilivence
beyanlarini ve i¢ denetim raporlarini da dikkate alir.

3. GIRESUN BELEDIYESI iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI
3.1. i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam Siireci

Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalar1 kapsaminda, Hazine ve Maliye
Bakanliginca 26 Aralik 2007 tarihinde yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda calismalar

baslatilmigtir. Bugiine kadar Haziran 2011- Aralik 2011, Haziran 2015- Aralik 2015, Haziran
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2016- Aralik 2016, Aralik 2018, donemlerini kapsayan dort adet Eylem Plani hazirlanmis ve
uygulanmigtir.

2025-2026 donemini kapsayan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”
Mali Hizmetler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Sefligi koordinatérliigiinde, I¢ Denetim
Biriminin destegi ve hizmet birimlerinin katilim ile hazirlanmis olup, Giresun Belediyesi I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun goriisii almarak, Ust Yonetici onayina
sunulmustur.

3.2. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

Belediyemiz i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi amaciyla 2025-2026 yillarinda yiiriitiilecek
faaliyetler Ek-1’de gosterilmektedir.

4. SONUC ve ONERILER
Tablo 1: Ongoriilen Eylem Sayilari Tablosu

STANDART GENEL SART | ONGORULEN
KODU STANDART ADI SAYISI EYLEM SAYISI
KOS KONTROL ORTAMI STANDARTLARI 26 3
KOS 1 Etik Degerler ve Diristlik 6 2
KOS 2 Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevleri 7 1
KOS 3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 0
KOS 4 Yetki Devri 5 0
RDS RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI 9 1
RDS 5 Planlama ve Programlama 6 0
RDS 6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi 3 1
KFS KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI 17 1
KFS 7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 1
KFS 8 Prosedirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3 0
KFS 9 Gorevler Ayrihig 2 0
KFS 10 Hiyerarsik Kontroller 2 0
KFS 11 Faaliyetlerin Surekliligi 3 0
KFS 12 Bilgi Sistemleri ve Kontrolleri 3 0
BIS BILGI ILETiSIM STANDARTLARI 20 0
BIS 13 Bilgi ve iletisim 7 0
BIS 14 Raporlama 4 0
BIS 15 Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 0
BIS 16 Hata, Usulstzlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi 3 0
is IZLEME 7 6
BIS 17 ic Kontrol Degerlendirilmesi 5 6
BIS 18 ic Denetim 2 0

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve giiclendirilmesinin temelini olusturan, Giresun
Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi, Kamu i¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi, Maliye Bakanligi Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan Genelge hiikiimleri dogrultusunda
hazirlanmagtir.

Belediyemiz I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Planinda 88 adet eylem
Ongoriilmiistiir. Kontrol Ortami1 Standartlart kapsamindaki KOS 1.2,1.3,1.4, 1.5, 1.6; KOS 2.2,
23,24,25, 26, 2.7, KOS 3.1, 3.2, 3.3, 34, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8; KOS 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 45
numarali genel sartlarlar, Risk Degerlendirme Standartlar1 kapsamindaki RDS 5.1, 5.2, 5.3,
54, 55, 5.6; RDS 6.1, 6.2 numarali genel sartlar, Kontrol Faaliyetleri Standartlari
kapsamindaki KFS 7.2, 7.3, 7.4; KFS 8.1, 8.2, 8.3; KFS 9.1, 9.2; KFS 10.1,10.2; KFS 11.1, 11.2,
11.3; KFS 12.1, 12.2, 12.3 numaral genel sartlar, Bilgi ve fletisim Standartlart kapsamindaki BIS 13.1,
13.2, 13.3, 134, 13.5, 13.6, 13.7; BIS 14.1, 142, 14.3, 14.4; BIS 15.1, 152, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6; BIS
16.1, 162, 16.3 numaral genel sartlar, izleme Standartlar1 kapsamindaki IS 18.1, 18.2 numaral
genel sartlar igin yeterli makul giivence saglandigindan bu genel sartlar icin eylem
ongoriilmemistir.

¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’'nda yer alan eylemler icin sorumlu hizmet birimleri
belirlenmis olup, eylemlerin 31 Aralik 2026 tarihine kadar tamamlanmasi1 6ngériilmektedir.

5. EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plam Faaliyet Tablosu
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1- KONTROL ORTAMI

Standart Kamu i¢ Kontrol Mevcut Durum Eylem  Ongoriilen Eylem  Sorumlu Is birligi Cikti/ Sonu¢  Tamamlanma Aciklama
Kod No Standardi ve Kod veya Eylemler Birimveya Yapilacak Tarihi
Genel Sarti No Cahsma Birim
grubu
iiyeleri
KOS1  Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
I¢ kontrol sistemi Belediyemiz 2011, 2015- 1.1.1  Ic kontrol sistemi ve Mali Tim Egitim talep Talep halinde Gegmis yillarda tiim
KOS 1.1 veisleyisi yonetici 2016, 2017-2018 donemleri isleyisi hakkinda Hizmetler Birimler yazist, Miidiirliikleri kapsayan ‘I¢
ve personel I¢ Kontrol Standartlarina birimlerden gelen  Midirliig, Egitim onay, Kontrol Sistemi ve Isleyisi
tarafindan Uyum Eylem Planlar1 talepler Egitim Hakkinda Bilgilendirme ve
sahiplenilmeli ve gergevesinde yoneticilerin dogrultusunda i¢ programi Egitim Toplantist’
desteklenmelidir. ve personelin i¢ kontrol kontrol yapilmustir.
sistemi ve igleyisine dair bilgilendirme
farkindalig1 ve egitimi
sahiplenmeyi saglamaya gerceklestirilecektir.
yonelik egitimler 112 Kurumun web Mali Kiiltiir Internet yayini Siirekli 2025-2026 yillar I¢ Kontrol
diizenlemis. Ust ydneticinin sitesinde i¢ kontrol Hizmetler  Sosyal isler Eylem Plan1 Kurumun web
I¢ Kontrol konusundaki sistemi Miidiirliigii, Miidirlig, sitesinde yayinlanarak,
beklentilerini igeren galigmalarini Bilgi islem Gerektiginde Caligmalar ile
bildirimlerde bulunmustur. anlatan bir sayfa Miidiirliigii ilgili duyurular yapilacaktir.
olusturulacaktir. I¢
Kontrol Eylem
Plani ile ilgili
yapilan ¢aligmalar
bu sayfaya
yiiklenecektir.
Idarenin Belediyemiz hizmet 1.2.1 Yoneticilere I¢ Ust Tiim I¢ kontrol Siirekli Idarenin Yéneticileri I¢
KOS 1.2 yoneticileri i¢ birimlerinin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin Y onetici, Birimler sistemi Kontrol Sisteminin
kontrol sisteminin kontrol sisteminin uygulanmasinda, Mali sahiplenilmesi uygulanmasinda personele
uygulanmasinda uygulanmasinda personele sorumluluklari Hizmetler ornek davranis
personele 6rnek ornek davranma gercevesinde; Miidirlagi, sergilemektedir.
olmalidir. hususunda gereken mesleki degerlere, Insan
hassasiyeti gostermektedir. diiriist yonetim Kaynaklari
anlayisina sahip ve Egitim
olarak, mevzuata Midiirligii

EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Faaliyet Tablosu
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aykir faaliyetleri
engelleyerek
kapsaml1 bir
yonetim anlayisina
uygun bir ¢alisma
ortami ve saydamlik
saglayarak bu
konuda personele
ornek olacaktir.
Etik kurallar Etik Kurulu kurum 1.3.1  Kuruma yeni katilan Insan Tim Kamu Siirekli Kuruma yeni katilan
KOS 1.3 bilinmeli ve tiim tarafindan olusturulmustur. personele Kamu Kaynaklar1 Birimler gorevlileri etik personele Kamu Gérevlileri
faaliyetlerde bu Etik kurallari igeren kamu Gorevlileri Etik ve Egitim sOzlesmesi Etik Davranis Ilkeleri ile
kurallara gorevlileri etik sozlesmesi Davranis ilkeleri ile ~ Midirliigi genelgesi Bagvuru Usul ve Esaslari
uyulmalidir. tiim personele teblig edilmis basvuru usul ve Hakkindaki Y6netmelik
ve imzalatilmustir. esaslar1 hakkindaki personele imza karsilig
Yonetmelik tebelliig ettirilmektedir.
personele imza Ayrica gerekli goriildiigiinde
karsilig tebelliig Kamu Etik Davranislari
ettirilecektir. hakkinda egitim
verilmektedir.
Faaliyetlerde Belediyemiz, mevzuatla Bu sarta Yonelik olarak
KOS 1.4 diristliik, kendisine verilmis gorevleri mevcut durum yeterli
saydamlik ve hesap ~ kalkinma planlar1 orta ve giivence saglandigindan yeni
verebilirlik kisa vadeli programlar, bir eylem 6ngoriilmemistir.
saglanmalidir. stratejik planlar ve
programlar dogrultusunda
yiiriitmekte olup, Stratejik
Planda da belirtilen
“Seffaflik’” ve ‘“Hesap
Verebilirlik™’ ilkelerini
¢alismalarinda oncelikli
olarak benimsemistir.
Idarenin Yasal Mevzuat Bu sarta Yonelik olarak
KOS 1.5 personeline ve gergevesinde ve mevcut durum yeterli
hizmet verilenlere Yonetimde adalet ilkesi giivence saglandigindan yeni
adil ve esit geregince, personele ve bir eylem 6ngoriillmemistir.
davranilmalidir. vatandaglara adil ve esit
davranilmaktadir.
Idarenin Belediyemiz, mevzuatla Bu sarta Yonelik olarak
KOS 1.6 faaliyetlerine kendisine verilmis mevcut durum yeterli
iliskin tiim bilgi ve gorevleri kalkinma giivence saglandigindan yeni
belgeler dogru, tam  planlari orta ve kisa vadeli bir eylem 6ngoriillmemistir.

EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Faaliyet Tablosu
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ve giivenilir
olmalidir.

programlar, stratejik
planlar ve programlar
dogrultusunda yiiriitmekte
olup, Stratejik Planda da
belirtilen “’Seffaflik’” ve
““Hesap Verebilirlik”’
ilkelerini ¢alismalarinda
oncelikli olarak

benimsemistir.
KOS2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi olusturulmalidir.
Idarenin misyonu Belediyemiz, misyon ve 211 Idarenin misyon, Mali Tim Idarenin Mart 2025 Stratejik plan hazirlanirken
KOS 2.1 yazili olarak vizyonlarini olusturmak, vizyon ve temel Hizmetler Birimler misyonu, Mart 2026 misyonumuz, vizyonumuz ve
belirlenmeli, stratejik amaglar ve degerleri kurumda ~ Miidirlagi, vizyonu ve temel degerlerimiz
duyurulmali ve 6lgiilebilir hedeflerini ¢alisan personele temel belirlenmis olup 2025-2029
personel tarafindan saptamak, performansini duyurularak degerleri yillarina ait stratejik plan web
benimsenmesi 6lgmek, izlemek ve benimsenmesi sitesinde yayinlanmustr.
saglanmalidir. degerlendirmek amaciyla; saglanacaktir.
2025-2029 donemini
kapsayan Giresun
belediyesi Stratejik Planini
hazirlamis olup,
Belediyemiz misyon,
vizyon ve temel degerleri
kurumsal internet sitesinde
yayinlanmig ve birim
personelleri
bilgilendirilmistir.
Misyonun Idareye ait birimlerin Bu sarta Yonelik olarak
KOS 2.2  gergeklestirilmesini tamaminin ¢alisma mevcut durum yeterli
saglamak {izere yonetmelikleri hazirlanmig giivence saglandigindan yeni
idare birimleri ve ve meclis karartyla bir eylem 6ngoriilmemistir.
alt birimlerince onaylanmugtir. Birimlerin
yiiriitiilecek Caligma yonetmelikleri
gorevler yazilt Bakanligin yasa ve
olarak yonetmeliklerde yaptig:
tanimlanmali ve degisikliklere gore
duyurulmalidir. glincellenmektedir.
Idare birimlerinde Miidiirliiklere ait i akis Bu sarta Yo6nelik olarak
KOS 2.3 personelin semalar1 olusturulmus mevcut durum yeterli

gorevlerini ve bu
gorevlere iliskin

olup gerek goriildiigiinde
giincellenecektir.

giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngdriilmemistir.

EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Faaliyet Tablosu
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yetki ve
sorumluluklarini
kapsayan gorev
dagilim ¢izelgesi
olusturulmali ve

teskilat semast
olmal1 ve buna

hazirlamiglardir.
Hazirlanan teskilat

personele
bildirilmelidir.
Idarenin ve Biitiin Midiirliiklerimiz Bu sarta Yonelik olarak
KOS 2.4 birimlerinin teskilat semasini mevcut durum yeterli

giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriillmemistir.

KOS 2.5 birimlerinin
organizasyon
yapist, temel yetki
ve sorumluluk
dagilimi, hesap

organizasyon semasi
hazirlanirken birimler
fonksiyonel olarak ilgili
iist makamlara baglanmis
ve uygun raporlama hesap

bagli olarak semalar1 web sitesinde
fonksiyonel gorev 30.06.2018 tarihinde
dagilim yayimlanmigtir.
belirlenmelidir.
Idarenin ve Kurumumuzun Bu sarta Yonelik olarak

mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.

hassas gorevlere
iligkin prosediirleri

Midiirliikler hassas gorev
tanimlarii yaparak

belirlemeli ve personellerine
personele bildirmislerdir. Gerekli
duyurmalidir. hallerde
giincellenmektedir.

verebilirlik ve verebilirlik gibi kriterler
uygun raporlama g6z 6niinde
iliskisini bulundurulmustur.
gosterecek sekilde Kurumumuzun
olmalidir. organizasyon semast
kapsaminda yetki ve
sorumluluk dagilimi
yapilmis Belediye Bagkani
ve Dort Belediye Bagkani
Yardimcisina bagli 26
Miidiirliik olugturulmustur.
Idarenin Tiim Birimler Is saglig1 ve Bu sarta Yonelik olarak
KOS 2.6 yOneticileri, giivenligi yasasina gore mevcut durum yeterli
faaliyetlerin gorev tanimlarini giivence saglandigindan yeni
yiriitiilmesinde yapmustir. Ilgili bir eylem 6ngoriillmemistir.

EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Faaliyet Tablosu
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Her diizeydeki 2.7.1  Kurum Yoneticileri Birim Ust Periyodik Kasim 2019 Kurumun bilgi
KOS 2.7  yoneticiler verilen gorev dagilimi Yoneticileri ~ Yoneticiler, degerlendirme sistemlerindeki eksiklikler
gorevlerin gercevesinde, Birim toplantilari, giderilerek EBYS tiim
sonucunu izlemeye gorevlilerin is ve Yoneticileri Periyodik birimlerde kullanilir hale
yonelik islemlerin calisma gelmistir.
mekanizmalar performansini takip raporlari,
olusturmalidir. etmek {izere sistem Degerlendirme
olusturulmustur. raporlari
EBYS aktif hale
getirilmistir.
KOS3 Personelin yeterliligi ve performansi: idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik énlemler
almalidir.
Insan kaynaklari Kurumun stratejik Bu sarta Yonelik olarak
KOS 3.1 yonetimi, idarenin  planinda yer alan hedef ve mevcut durum yeterli
amag ve amaglarmin giivence saglandigindan yeni
hedeflerinin gerceklestirilmesi bir eylem 6ngodriilmemistir.
gerceklesmesini konusunda Insan
saglamaya yonelik Kaynaklar1 ve Egitim
olmalidir. Miidiirliigiince birimlerle
koordineli olarak insan
kaynag ihtiyag analizi
yapilmaktadir. Insan
Kaynaklar1 Yonetim
sistemi mevcut mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmistir. Mevzuat
degisikliginde gerekli
giincelleme yapilmaktadir.
Idarenin yonetici Yonetici ve personelin bilgi, Bu sarta Yonelik

KOS 3.2 ve personeli deneyim ve yetenegini artiracak olarak mevcut durum

gorevlerini etkin ve  hizmet i¢i egitimler yillik planlama yeterli giivence
etkili bir sekilde ve program dahilinde diizenli saglandigindan yeni
yiiriitebilecek bilgi, olarak verilmekte ve personelin bir eylem
deneyim ve egitim durumlar takip Ongorillmemistir.
yetenege sahip edilmektedir.
olmalidir.

KOS 3.3  Mesleki yeterlilige Belediyemizde, genel kabul Bu sarta Yonelik
6nem verilmeli ve gormiis mesleki liyakatler goz olarak mevcut durum
her gorev i¢in en oniinde bulundurularak personel yeterli glivence

uygun personel atamalar1 gerceklestirilmektedir. saglandigindan yeni
segilmelidir. Hizmet i¢i egitim faaliyetleri

bir eylem

EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Faaliyet Tablosu

calisanlarin mesleki ve kisisel ongoriilmemistir.
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gelisimini, ise uyumunu
saglayacak sekilde planlanmakta
ve uygulanmaktadir.

Bu sarta Yo6nelik

KOS 3.4 Personelin ise Personel istihdami konusunda
alinmasi ile hizmet birimlerinin ihtiyaglar olarak mevcut durum
gorevinde ilerleme gercevesinde hareket edilmekte yeterli giivence
ve ylikselmesinde olup meslege uygun personel saglandigindan yeni
liyakat ilkesine istihdami saglanmaya bir eylem
uyulmali ve calisilmaktadir. Ayrica 6ngoriilmemistir.
bireysel yiirtirlilkteki mevzuat ¢ergevesinde
performansi géz istthdam edilen personel ¢evre ve
oniinde Sehircilik Bakanligi Gérevde
bulundurulmalidir. Yiikselme ve unvan Degisikligi
Yonetmeligi kapsaminda
gerceklestirilmektedir.
KOS 3.5 Her gorev i¢in Insan Kaynaklar1 ve Egitim Bu sarta Yonelik
gerekli egitim Miidirlugii ile birkag miidiirliik olarak mevcut durum
ihtiyaci tarafindan egitimler planlanarak yeterli giivence
belirlenmeli, bu diizenlenmekte, diizenlenen saglandigindan yeni
ihtiyaci giderecek  egitimlere katilim saglanmaktadir. bir eylem
egitim faaliyetleri Ongoriilmemigtir.
her y1l planlanarak
yiirtitiilmeli ve
gerektiginde
giincellenmelidir.
KOS 3.6 Personelin Personel yeterliligi ve Bu sarta Yonelik
yeterliligi ve performansinin yonetici tarafindan olarak mevcut durum
performansi bagl degerlendirilmesi ve yeterli glivence
oldugu yoneticisi degerlendirilme sonucunun saglandigindan yeni
tarafindan en az personel ile goriisiilmesi sifai bir eylem
yilda bir kez olarak yapilmaktadir. ongoriilmemigtir.
degerlendirilmeli
ve degerlendirme
sonuglar1 personel
ile goriisiilmelidir.
KOS 3.7 Performans Calistig1 birimde performansi Bu sarta Yonelik
degerlendirmesine yetersiz bulunan personelin olarak mevcut durum

gore performanst
yetersiz bulunan
personelin
performansini

durumu incelenerek daha verimli
olabilecegi birimde istihdami

saglanmaktadir veya egitimlerle
desteklenerek performansini

yeterli giivence
saglandigindan yeni
bir eylem
Ongorilmemistir.
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gelistirmeye artirmaya yonelik ¢aligmalar
yonelik 6nlemler yapilmaktadir.
alinmali, yiiksek
performans
gosteren personel
i¢in ddiillendirme
mekanizmalari
gelistirilmelidir.

KOS 3.8  Personel istihdamu, Personelin ise alinmast, Bu sarta Yonelik olarak
yer degistirme, iist yer degistirmesi gorevde mevcut durum yeterli
gorevlere atanma, yiikselmesi, yeterlilik- giivence saglandigindan yeni
egitim, performans performans bir eylem 6ngoriilmemistir.

degerlendirmesi, degerlendirilmesi ile
ozliik haklar1 gibi disiplin hiikiimlerine
insan kaynaklari yonelik insan kaynaklart
yonetimine iligkin politikasi belirlenmis ve
onemli hususlar kurum c¢alisanlarina
yazili olarak duyurulmustur.

belirlenmis olmali
ve personele

duyurulmalidir.
KOS4  Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin simirlar1 agik¢a belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alarak yetki devri
yapilmalidir.
KOS 4.1  Is akis siireglerindek Is akis stireglerindeki imza Bu sarta Yonelik olarak
imza ve onay mercile ve onay mercileri mevcut durum yeterli
belirlenmeli ve  23.02.2016 tarihli Bagkan’ giivence saglandigindan yeni
personele 1 onayl ile yirirlige bir eylem 6ngoriilmemistir.
duyurulmalidir. giren Imza Yetkileri
Yonergesi’ nde
belirlenmistir. imza
Yetkileri Yonergesi
gerektiginde
giincellenmistir.
KOS 4.2 Yetki devirleri, iist ~ Giresun Belediyesi Imza Bu sarta Yonelik olarak
yOnetici tarafindan ~ Yetkileri Yonergesi mevcut durum yeterli
belirlenen esaslar  gergevesinde, 5393 sayilt giivence saglandigindan
cercevesinde devredile kanuna gére Bagkanin Onayi/ yeni bir eylem
yetkinin sinirlarmi ~ Oluru ile yetki devirleri ongoriilmemistir.

gosterecek sekilde yazi yapilmaktadir. Gerektiginde
olarak belirlenmeli ve giincellemeler yapilmaktadir.
ilgililere bildirilmelidi

EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Faaliyet Tablosu
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KOS 4.3  Yetki devri, devredilel Yetki devirleri olurlar ile yazil Bu sarta Yonelik olarak
yetkinin 6nemi ile olarak yapilmaktadir. Yetki mevcut durum yeterli
uyumlu olmalidir.  devredilmesinde devredilecek giivence saglandigindan

yetki unsurlari agtkga yer yeni bir eylem
almaktadir. Ongoriilmemistir.

KOS 4.4 Yetki devredilen Yetki devri gbrevin Bu sarta Yonelik olarak
personel gorevin  gerektirdigi donanima sahip mevcut durum yeterli
gerektirdigi bilgi, personele yapilmaktadir. giivence saglandigindan

deneyim ve yeteneg yeni bir eylem
sahip olmalidir. Ongorillmemistir.

KOS 4.5 Yetki devredilen Yetki devreden ve devralan Bu sarta Yonelik olarak

personel, yetkinin
kullanimina iligkin
olarak belli
donemlerde yetki
devredene bilgi
vermeli, yetki
devreden ise bu bilgi'
aramalidir.

arasinda bilgilerin diizenli
paylasimi yapilmaktadir.

mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongoriilmemigtir.

EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Faaliyet Tablosu
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2- RiISK DEGERLENDIRME

Sorumlu
Birim veya

Kamu i¢ Mevcut Durum Eylem  Ongériilen Eylem

Tamamlanma Aciklama

Cikt/ Sonug
Tarihi

Isbirligi
Yapilacak

Standart
Kod No Kontrol Kod veya Eylemler
Standardi ve No Calisma Birim
Genel Sarti grubu
iiyeleri
RDS5 Planlama ve Programlama: Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar gergeklestirmek icin ihtiyag duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini
olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
RDS 5.1 Idareler, misyon ve  Belediyemizde misyon ve Bu sarta Yonelik olarak
vizyonlarimi olugturma  vizyonlart olusturmak, mevcut durum yeterli
stratejik amaglar ve stratejik amaglar ve giivence saglandigindan yeni
Olgiilebilir hedefler dlgiilebilir hedefler bir eylem 6ngoriilmemistir.
saptamak, performanslari
saptamak, 6lgmek, izlemek ve
performanslarini geserlendirmek amactyla;
olgmek, izlemek ve  2010-2014, 2015-2019,
degerlendirmek 2020-2024, 2025-2029
amaciyla katilimer yillarmni kapsayan Giresun
yontemlerle stratejik Belediyesi Stratejik Plam
plan hazirlamalidir. katilimer yontemlerle
hazirlanarak kamuoyu ile
paylasilmistir.
RDS 5.3 Idareler, biitgelerini 5018 sayil1 Kamu Kontrol Bu sarta Yonelik olarak
stratejik planlarma ve Kanunu hiikiimleri mevcut durum yeterli
performans kapsaminda Belediyemiz giivence saglandigindan
programlarina uygun Biitgesi Stratejik Plan ve yeni bir eylem
olarak hazirlamalidir. Performans Programi ile ongoriilmemistir.
uyumlu olarak
hazirlanmaktadir.
RDS 5.4 Yoneticiler, Belediyemiz hizmet Bu sarta Yonelik olarak
faaliyetlerin ilgili birimlerinin birim faaliyet mevcut durum yeterli
mevzuat, stratejik plan  raporlart her y1l mevzuat, giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongoriilmemistir.

Stratejik Plan ve
Performans programiyla
belirlenen amag ve
hedeflere uygun olarak
hazirlanip iist yoneticiye
sunulmaktadir. Mali

ve performans
programiyla belirlenen
amag ve hedeflere
uygunlugunu
saglamalidir.
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RDS 5.5 Yoneticiler, gérev
alanlari gergevesinde
idarenin hedeflerine
uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve
personeline
duyurmalidir.
RDS 5.6 Idarenin ve
birimlerinin hedefleri,
spesifik, dlg¢iilebilir,
ulagilabilir, ilgili ve
siireli olmalidir.

RDS6

Hizmetler Miidiirliigiince

birim faaliyet raporlarinda

yararlanilarak hazirlanan
Giresun Belediyesi
Faaliyet Raporu, Ust
Yonetici tarafindan
onaylanarak Strateji ve
Biitce Bagkanligina, Cevre
ve Sehircilik Bakanligina
gonderilir.
2025-2029 donemine
iligkin Stratejik Plan’da her
birim i¢in spesifik hedefler
belirlenmis, bununla
beraber bazi hedefler
birden ¢ok birim ile
iligkilendirilmistir.
Stratejik Plan kapsaminda
hedefler spesifik,
Olgiilebilir, ulasilabilir,
ilgili ve siireli olarak
belirlenmistir. Stratejik
Plan kapsaminda hedefler
spesifik, dlciilebilir,
ulagilabilir, ilgili ve siireli
olarak belirlenmistir.

degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri belirlemelidir.

RDS 6.1  Iidareler, her yil

Belediyemiz

sistemli bir hazirlamig oldugu
sekilde amag ve Stratejik Planlarla
hedeflerine GZFT ve PESTLE
yonelik riskleri analizleri ile risk
belirlemelidir. degerlendirmesi
yapmaktadir.
Ayrica birimler
faaliyet raporlarinda

risk analizi

yapmaktadir.
RDS 6.2 Risklerin 6331 sayili Is

gerceklesme

Sagligi ve

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongoriilmemistir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongoriilmemistir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerg¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

Bu sarta Yonelik olarak mevcut
durum yeterli giivence
saglandigindan yeni bir eylem
ongoriilmemistir.

Bu sarta Yo6nelik olarak mevcut
durum yeterli giivence
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saglandigindan yeni bir eylem

olasilig1 ve

muhtemel
etkileri yilda en
az bir kez analiz

edilmelidir.

Risklere kars1
alinacak
Onlemler

belirlenerek
eylem planlar

RDS 6.3

olusturulmalidir.

Gilivenligi yasasi
kapsaminda

10.07.2013 Giresun

Belediyesi Matris

Risk Degerlendirme

Raporu ile risk
analizleri yapilmig
yillar itibari ile de
giincellenmektedir.

Belediyemizin
amag ve hedeflerine
yonelik riskler ile
ilgili 2013 yilindan
itibaren ¢aligmalar
yapmustir. Ancak
Risk Degerlendirme
Komisyonu
gorevlendirilerek ile

Risk kontrol Eylem

Plam
olusturulmamigtir.

Yapilan risk analiz
galismalari
sonucunda, Risk
Degerlendirme
Komisyonunca,
belirlenmis olan
risklere karsi
aliacak onlemlerle
ilgili birimlere
gonderilerek,
riskleri giderici ve
onleyici iglemlerle
ilgili eylem
planmin
olusturulmast
saglanacaktir.

6.3.1

Mali
Hizmetler
Midiirligi,
I¢ Denetim
Birimi

Tim
Birimler

Belediye /Birim
Risk yonetimi
Eylem Plan1

Ongoriilmemistir.

Eylem 6ngoriilen tarihte
gergeklestirilememistir Birimlerimiz
konu ile ilgili ¢aligmalara devam
etmektedir. Eylem 2025 yil sonuna
kadar gergeklestirilecektir.

2025 Yih

Giresun Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plan1 31
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Kod No

Kamu i¢ Kontrol

Standardi ve Genel Sarti

Mevcut Durum
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3- KONTROL FAALIYETLERI

Eylem  Ongériilen Eylem

Kod No

veya Eylemler

Sorumlu

Calisma
grubu
iiyeleri

Isbirligi

Birimveya Yapilacak

Birim

Cikti/ Sonu¢  Tamamlanma

Tarihi

Aciklama

KFS7

Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler, hedeflerine ulasmay: amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

KFS 7.1

Her bir faaliyet ve riskleri
icin uygun kontrol strateji
ve yontemleri (diizenli
gbzden gegirme,
ornekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma,
onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama,
analiz etme,
yetkilendirme, gozetim,
inceleme, izleme vb.)
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

Belediyemiz stratejik planlar1
ile faaliyet raporlarinda GZFT,
PESTLE analizleri ile risk
degerlendirilmeleri
yapilmaktadir. Ayrica 2013
yilindan itibaren ISG ekipleri
tarafindan risk degerlendirme
raporlari hazirlanmaktadir.
Ancak heniiz bir Risk Eylem
Plan1 olusturulmamustir.

711

Yapilan is
stireglerine gore
riskler belirlenecek
ve kontrol
prosediirleri
belirlenecektir.

I¢ Denetim
Birimi

Tim
Birimler

s siireg
analiz raporu

Stirekli

2025 yil1 iginde Eylem Plani
caligmalar1 tamamlanacaktir.

KFS 7.2

Kontroller, gerekli
hallerde, islem Oncesi
kontrol, siire¢ kontrolii ve
islem sonrasi kontrolleri
de kapsamalidir.

Belediyemizde 5018 sayili Kanuna
(mad.60-61-64), I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara gore Mali Hizmetler
Miidiirliigii tarafindan harcamalara
ilisgkin On Mali Kontrol Faaliyetleri
yerine getirilmektedir. Is siireclerinde
hiyerarsik kontroller yapilmaktadir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongorilmemistir.

KFS 7.3

Kontrol faaliyetleri,
varliklarin donemsel
kontroliinii ve
giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

Tagmir mallarin dénemsel kontrolii ile

tasinmazlarin kayit ve takibi,

ilgili

mevzuat gergevesinde mevcut sistemler

izerinden saglanmaktadir. Taginir mal
yonetim hesab1 harcama yetkilisince,
taginir kayit ve islemlerinin usuliine

uygun yapildig: anlasildiktan, Harcama
Birimi Taginir mal Yonetim Hesab1
Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli giivence
saglandigindan yeni bir eylem

6ngoriilmemistir.
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Cetveline uygunlugu goriildiikkten sonra
onaylanmaktadir. Yetkili mercilere
istenildiginde ibraz edilmek veya
gonderilmek {izere harcama biriminde
muhafaza edilmektedir. Belediyemiz
Idare Tasinir Mal Yoénetim Hesab1
Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmus
niishasi idarenin kesin hesabina
eklenmekte, Sayistay Bagkanligina
gonderilmektedir. Fiziki veya kullanim
ozellikleri agisindan numaralandirilmasi
uygun olan tagmirlar barkod yontemi ile
takip edilmektedir.

KFS 7.4 Belirlenen kontrol Belediyemizde belirlenen Bu sarta Yonelik olarak
yOnteminin maliyeti kontrol yonteminin fayda- mevcut durum yeterli
beklenen fayday1 maliyet analizleri yapilarak giivence saglandigindan yeni
agmamalidir. etkin, verimli ve ekonomik bir eylem 6ngoriilmemistir.
olacak sekilde uygulanmasi
saglanmaktadir.
KFS8  Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri
hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.
KFS 8.1 Idareler, faaliyetleri ile mali Bu sarta Yonelik olarak
karar ve islemleri hakkinda mevcut durum yeterli
yazili prosediirler Belediyemizde 6n mali kontrol giivence saglandigindan yeni
belirlemelidir. is ve iglemleri; 31.12.2005 tarih bir eylem 6ngoriilmemistir.
KFS 8.2 Prosediirler ve ilgili 26040 say1l resmi gazete Bu sarta Yonelik olarak
dokiimanlar, faaliyet veya mali ~ yaymlanan I¢ Kontrol ve On mevcut durum yeterli
karar ve islemin baslamast, Mali Kontrole Iligkin Usul ve giivence saglandigindan yeni
uygulanmasi ve Esaslar hakkinda Y 6netmelik bir eylem 6ngoriilmemistir.
sonuglandirilmasi asamalarin1 ~ ¢ergevesinde yapilmaktadir.
kapsamalidir. Gerektiginde
KFS 8.3 Prosediirler ve ilgili giincellenmektedir. Bu sarta Yonelik olarak
dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevcut durum yeterli giivence
mevzuata uygun ve ilgili saglandigindan yeni bir eylem
personel tarafindan anlagilabilir Ongoriilmemistir.
ve ulagilabilir olmalidir.
KFS9  Gérevler ayrihgr: Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirtimalidir.
KFS 9.1 Her faaliyet veya mali Is akis semalar1 hizmet Bu sarta Yonelik olarak
karar ve islemin birimlerinin faaliyetleri ile mevcut durum yeterli
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onaylanmasi,
uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkll
kisilere verilmelidir.

KFS 9.2

Personel sayisinin
yetersizligi nedeniyle
gorevler ayrilig1 ilkesinin
tam olarak
uygulanamadig idarelerin
yoneticileri risklerin
farkinda olmali ve gerekli
onlemleri almalidir.

mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkli kisilere
verilecek sekilde
diizenlenmektedir. Birimler
tarafindan personel arasinda
gorevler ayrilig1 ilkesine
uyulacak sekilde gorev
dagilim1 yapilmaktadir.

giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.

KFS10

Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

KFS 10.1

Yoneticiler, prosediirlerin -~ Giresun Belediyesi faaliyetlerini
diizenlenmis olan yasal mevzuat

etkili ve stirekli bir
sekilde uygulanmasi igin
gerekli kontrolleri
yapmalidir.

cercevesinde yiiriitmektedir.
Diizenlemelere uyulup

uyulmadigi birim yoneticileri

tarafindan sistemli bir sekilde

kontrol edilmektedir. Bu amagla

uygun goriis ve imza-paraf
prosediirii uygulanmaktadir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongoriilmemistir.

KFS 10.2

Yoneticiler, personelin ig
ve islemlerini izlemeli ve
onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin
giderilmesi i¢in
gerekli talimatlar
vermelidir.

Birim Amirleri, personelin is ve

islemlerine yonelik gerekli

izlemeleri ve kontrolleri yaparak,
hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi
icin gerekli talimatlart vermektedir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongoriilmemistir.

KFS11

Faaliyetlerin siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidir.

KFS11.1

Personel yetersizligi,
gecici veya stirekli olarak
gorevden ayrilma, yeni
bilgi sistemlerine gegis,
yontem veya mevzuat
degisiklikleri ile
olaganiistii durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere kars1

Faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karst
gerekli 6nlemler alinmaktadir.

Bu sarta Yo6nelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.
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gerekli onlemler
alinmalidir.

KFS 112 Gerekli hallerde usuliine
uygun olarak vekil
personel
gorevlendirilmelidir.

Gerekli hallerde usuliine uygun
olarak vekil personel
gorevlendirilmektedir. Vekil
olarak gorevlendirilen
personelin vekalet edilecek
gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip olmasina dikkat
edilmektedir.

Bu sarta Yo6nelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.

KFS11.3 Goérevinden ayrilan
personelin, is veya
islemlerinin durumunu ve
gerekli belgeleri de igeren
bir rapor hazirlamasi ve
bu raporu gorevlendirilen
personele vermesi
yonetici tarafindan
saglanmalidir.

Goreve baglama, ayrilma, ilisik
kesme belgeleri
diizenlenmektedir. Isten
ayrilacak olan personelden
ihtiyaca gore gorev siiresi
bitmeden 6nce uygun raporlar
temin edilerek géreve yeni
atanmis olan personele bu
raporlar verilmektedir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngodriilmemistir.

KFS12 Bilgi sistemleri kontrolleri: Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar gelistirmelidir.

KFS 12.1 Bilgi sistemlerinin
siirekliligini ve
giivenilirligini saglayacak
kontroller yazil1 olarak
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

KFS12.2  Bilgi sistemine veri ve
bilgi girisi ile bunlara
erisim konusunda
yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve
usulsiizliiklerin
Onlenmesi, tespit edilmesi
ve diizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

KFS 12.3 Idareler bilisim
yonetimini saglayacak

mekanizmalar

gelistirmelidir.

Bilgi sistemlerinin giivenligi ve
siirekliligini saglamak amactyla
erisim kontrolleri yapilmakta
olup donanimin fiziki glivenligi
saglanmistir. Bu dogrultuda
bilgi siteminin bir biitiin olarak
siirekliligi ve yetkisiz erisime
kars1 korumasi saglanmaktadir.

Bu sarta Yo6nelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.

Bu sarta Yo6nelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.

Bu sarta Yo6nelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan yeni
bir eylem 6ngoriilmemistir.
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4- BILGI VE ILETIiSIM

Standart ~ Kamu i¢ Kontrol Mevcut Durum Eylem Ongériilen Sorumlu Isbirligi Cikty/ Tamamlanma Aciklama
Kod No  Standardi ve Genel Kod No Eylem veya Birim Yapilacak Sonug Tarihi
Sarti Eylemler veya
Calisma
grubu
iiyeleri

BiS13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

BiS 13.1  Idarelerde, yatay ve
dikey i¢ iletigim ile
dis iletisimi kapsayan
etkili ve siirekli bir
bilgi ve iletisim
sistemi olmalidir.

Belediyemiz ¢alismalarinda
giiniin gerektirdigi temel
teknolojik iletisim araglar1
kullanilmaktadir. Yatay ve
dikey hiyerarside elektronik
haberlesme kanallar etkin
olarak kullanilmaktadir.
Ayrica Belediyemizde e-
Belediye, EBYS, ULAKBEL
gibi yazigma ve iletigime
yonelik bilgi sistemleri ile
Kayith Elektronik Posta
(KEP), ESKOM gibi yonetim
bilgi sistemi araglari
kullanilmaktadir.

Bu sarta Yo6nelik
olarak mevcut
durum yeterli

glivence
saglandigindan yeni
bir eylem

O6ngoriilmemistir.

BiS 13.2 Yéneticiler ve
personel, gorevlerini
yerine getirebilmeleri
icin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda
ulagabilmelidir.

Belediyemizde gesitli Yonetim
Bilgi Sistemi araglar1
kullanilmaktadir. Kurum igi,
kurum dis1 diger kamu ve 6zel
kuruluslart ile yapilan veri
paylasim entegrasyonlart ile
yoneticiler ve personelin
gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda ve
dogru bir sekilde
ulagilabilmektedir.

Bu sarta Yonelik
olarak mevcut durum
yeterli glivence
saglandigindan yeni
bir eylem
ongoriilmemistir.
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BiS 13.3 Bilgiler dogru, EBYS, ULAKBEL, ESKOM gibi Bu sarta Yonelik
glivenilir, tam, YOnetim sistemleri ile birim ve idare olarak mevcut durum
kullanigh ve faaliyet raporlari, performans esasli biitge yeterli glivence
anlagilabilir ile ortaya konulan bilgilerin dogru, saglandigindan yeni
olmalidur. giivenilir, tam, kullanisli ve anlasilabilir bir eylem
olmasina 6zen gosterilmektedir. Ongorillmemistir.
BiS 13.4  Yoneticiler ve ilgili Performans programi igerisinde yer alan Bu sarta Yonelik olarak
personel, performans amag ve hedeflere iligkin performans mevcut durum yeterli
programi ve biitgenin hedefi ile faaliyet maliyetleri tablolar1 giivence saglandigindan
uygulanmasi ile Belediyemiz tarafindan belirlenmis yeni bir eylem
kaynak kullanimina hedeflerin izlenmesine ve bu dogrultuda ongoriilmemistir.
iliskin diger bilgilere gergeklestirilen faaliyetler lizerinde etkin
zamaninda bir gézetim ve degerlendirme yapilmasina
erisebilmelidir. imkan vermektedir.
BiS 13.5 Yonetim bilgi Belediyemizde kullanilmakta olan e- Bu sarta Yonelik
sistemi, yonetimin belediye, ESKOM gibi yonetim bilgi olarak mevcut
ihtiya¢ duydugu sistemleri Yonetim Bilgi Sisteminin bir durum yeterli
gerekli bilgileri ve kismini olusturmakta, yoneticiler ve giivence
raporlari liretebilecek personelin gorevlerini yerine saglandigindan yeni
ve analiz yapma getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bir eylem
imkani sunacak bilgiye zamaninda ulagabilmelerine hizmet Ongorilmemistir
sekilde etmektedir.
tasarlanmalidir.
BIS 13.6  Yéneticiler, idarenin Hizmet birimlerinin ger¢eklestirecekleri Bu sarta Yonelik
misyon, vizyon ve gorevler ve sorumluluklari birim olarak mevcut
amaglari yonergeleri ile belirlenmis olup, goérev durum yeterli
gercevesinde dagilim ¢izelgeleri ile personelin gérev ve giivence
beklentilerini gorev sorumluluklart yazili olarak belirlenmistir. saglandigindan yeni
ve sorumluluklari Personelden beklenen gorev dagilim bir eylem
kapsaminda cizelgelerinde belirtilen gorevlerini, Ongoriilmemistir
personele Belediyemiz misyon ve vizyonu
bildirmelidir. dogrultusunda yerine getirmeleridir.
BIS 13.7 Idarenin yatay ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Bu sarta Yonelik olarak
dikey iletisim sistemi Kanunu, 3071 sayth Dilekge mevcut durum yeterli
personelin Hakkanin Kullanilmasina Dair giivence saglandigindan
X L. Kanun, CIMER ve benzeri yasal S
degerlendirme, 6neri basvuru kaynaklar cercevesinde yeni bir eylem
ve sorunlarini yapilan bagvurular yasal ongoriilmemistir
iletebilmelerini diizenlemeler dogrultusunda
saglamalidir. cevaplanmaktadir.
BiS14 Raporlama: idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglar1, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
BIS 14.1 Idareler, her y1l, Belediyemizce yiiriitiilecek faaliyet Bu sarta Yonelik olarak
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amaglari, hedefleri,
stratejileri, varliklart,
yiikiimliilikleri ve
performans
programlarini
kamuoyuna
agiklamalidir.

ve projelerin kaynak ihtiyacini,
hedeflerini ve gostergelerini iceren

Giresun Belediyesi Performans

Programi, Mali Hizmetler Midiirliigii
koordinatorliigiinde her yil
hazirlanmakta olup kurumsal web
sitesinde kamuoyuna
aciklanmaktadir.

mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongoriilmemistir

BIS 14.2  Idareler, biitgelerinin
ilk alt1 aylik
uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve
hedefler ile
faaliyetlerini
kamuoyuna
aciklamalidir.

Giresun Belediyesi biitcesi Stratejik
Plan ve Performans Programina
uygun olarak hazirlanmaktadir.
Belediyemiz biit¢esinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya
iligkin beklentiler ve hedefleri, mali
durum beklentileri raporuyla,
faaliyetleri ise idare faaliyet raporuyla
kamuoyuna agiklanmaktadir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongoriilmemistir

BIS 14.3  Faaliyet sonuglar1 ve

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler

Bu sarta Yonelik olarak

degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte mevcut durum yeterli
idare faaliyet ve duyurulmaktadir. glivence saglandigindan
raporunda yeni bir eylem
gosterilmeli ve ongoriilmemigtir
duyurulmalidir.
BIS 14.4 Faaliyetlerin EBY'S sistemi faaliyetlerin Bu sarta Yonelik olarak

gbzetimi amaciyla
idare iginde yatay ve
dikey raporlama ag1
yazil1 olarak
belirlenmeli, birim ve
personel, gorevleri ve
faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken
raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

gbzetimi amaciyla idare iginde
yatay ve dikey raporlama agi
fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Birimler
tarafindan kullanilan
uygulamalar iizerinde yine
birimlerin ¢esitli talep ve
ihtiyaglarini karsilayacak
elektronik raporlar sistem
iizerinde tretilebilmektedir.
Bununla beraber mevzuat
tarafindan hazirlanmasi
zorunlu kilman raporlarin kim
tarafindan ne siklikta ne zaman
hazirlanacagi, kime
sunulacagi, dayanagi ve
hazirlanan raporlarin kim

mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongorilmemistir
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tarafindan kontrol edilecegi
acikca belirlenmistir.

olmalidir.

BiS15 Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, simflandirildigi ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip

BiS15.1  Kayit ve dosyalama
sistemi, elektronik
ortamdakiler dahil,

gelen ve giden evrak
ile idare igi
haberlesmeyi
kapsamalidir.

BiS 152  Kayit ve dosyalama
sistemi kapsamli ve
giincel olmals,
yonetici ve personel
tarafindan ulagsilabilir
ve izlenebilir
olmalidir.

Belediyemiz de kullanilmakta
olan e-belediye sitemi Miilga
Bagbakanlik Kayit ve
Dosyalama Sistemine (2005/7
numarali Standart Dosya Plan1
Genelgesi) ve 5393 sayili
Belediye Kanunun Miilga 17.
Maddesine uygun olarak
olusturulmustur. Tiim sistem
kamu ve 6zel kuruluglardan
gelen ve giden evrak ile idare
i¢i ve idarenin diger kurum ve
kuruluslar ile elektronik
ortamda yaptig1 haberlesmeyi
kapsamaktadir. Olusturulan
roller dolayisiyla verilen
yetkilerle hem personelin hem
de yoneticilerin istedigi evraka
ulagabildigi ve islem
stireglerini izleyebildigi bir
yap1 mevcuttur.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongoriilmemistir

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongorillmemigtir

BiS 153  Kayit ve dosyalama
sistemi, kisisel
verilerin glivenligini
ve korunmasini
saglamalidir.

e-Belediye sistemi kamu ve 6zel
kurum ve kuruluglardan gelen ve
giden evrak ile idare i¢i ve
idarenin diger kurum ve kuruluslar
ile elektronik ortamda yaptig1
haberlesmeyi kapsamaktadir.
Sistem biinyesinde gergek ve tiizel
kisilere iliskin tutulan veriler ile bu
verilerin giivenligi ve korunmasina
iligkin hususlarda; KVKK
rehberinde yer alan verilerin kim
tarafindan, hangi amaglara yonelik
toplanacagini, nasil kullanilacagini
ve nasil imha edilecegine iliskin
teknik ve idari tedbirler esas
alinmaktadir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongoriilmemistir

BiS 15.4  Kayit ve dosyalama
sistemi belirlenmis

Belediyemizde kullanilmakta
olan e-Belediye sistemi Miilga

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
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standartlara uygun
olmalidir.

Bagbakanlik Kayit ve
Dosyalama Sistemine (2005/7
numarali Standart Dosya Plan1
Genelgesi) ve Standart Dosya

Planina uygun olarak

olusturulmustur. Igisleri
Bakanlig1 e-Belediye sistemi
idare i¢i ve idarenin diger
kurum ve kuruluslar ile yaptigi
haberlesmeyi kapsamakta olup
TS 13298 Elektronik Belge
Yonetim sistemi standartlarini
tagimaktadir.

giivence saglandigindan
yeni bir eylem
Ongoriilmemisgtir

BiS 15.5  Gelen ve giden evrak
zamaninda
kaydedilmeli,
standartlara uygun bir
sekilde
siniflandirilmali ve
arsiv sistemine uygun
olarak muhafaza
edilmelidir.

Belediyemizde kullanilmakta
olan e-Belediye sistemi Miilga
Bagbakanlik Kayit ve
Dosyalama Sistemine (2005/7
numarali Standart Dosya Plan1
Genelgesi) ve Standart Dosya
Planina uygun olarak
olugturulmustur, e-belediye
sistemi idare i¢i ve idarenin
diger kurum ve kuruluglar ile
yaptig1 haberlesmeyi
kapsamaktadir. Sistem
elektronik ortamda gelen ve
giden evraklarin zamaninda
kaydedilmesi, standartlara
uygun bir sekilde
siniflandirilmasi ve argiv
sistemine uygun olarak
muhafaza edilmesi gibi temel
konu ve iglevlerde TS 13298
Elektronik Belge Yonetim
sistemi standartlarini
tagimaktadir.

Bu sarta Yonelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongoriilmemistir

BiS 15.6 Idarenin is ve
islemlerinin kayd,
siniflandirilmasi,
korunmasi ve
erigimini de
kapsayan, belirlenmis

Belediyemizde kullanilmakta
olan e-Belediye sistemi Miilga
Bagbakanlik Kayit ve
Dosyalama Sistemine (2005/7
numarali Standart Dosya Plani
Genelgesi) ve Standart Dosya

Bu sarta Yo6nelik olarak
mevcut durum yeterli
giivence saglandigindan
yeni bir eylem
ongoriilmemistir
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standartlara uygun
arsiv ve
dokiimantasyon
sistemi
olusturulmahdir.

Planina uygun olarak
olusturulmustur, Igisleri
Bakanlig1 e-belediye sistemi
elektronik ortamda yer alan
idarenin is ve iglemlerinin
kaydi, siniflandirilmast,
korunmasi ve erisimini
saglanmasi gibi temel konu ve
islevlerde TS 13298
Elektronik Belge Yonetim
sistemi standartlarina ve CB
tarafindan yayinlanan Resmi
Yazigmalarda uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda
yonetmelik igerigine uygun
olarak isletilmektedir. Evraklar
standart dosya planina gore
kaydedilmektedir.

BiS16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarmn bildirilmesi: Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

BiS 16.1  Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin

bildirim yontemleri
belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

BIS 16.2  Yoneticiler, bildirilen
hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklar
hakkinda yeterli
incelemeyi
yapmalidir.

BIS 16.3  Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklart bildiren
personele haksiz ve
ayirimet bir muamele
yapilmamalidir.

Giresun Belediyesinde kurum i¢i
kurum dis1 yazili ya da sozlit
sikayet ve Onerilerin kaydi,
degerlendirilmesi ve raporlamast
ile hata usulsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirimlerine
iliskin olarak (CIMER, e-Dilekge
Bagvuru, ULAKBEL, Beyaz masa
gibi) sistemler mevzuat hiikiimleri
geregince olusturulmus ve
isletilmektedir. Gelen bildirimler
Teftis Kurulu Midiirliigiine havale
edilmekte, Teftis Kurulu da
Baskanlik Makaminin Olur’u ile
gizlilik sartlar altinda is ve
islemlerini gergeklestirmektedir.
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari
bildiren personele haksiz ve
ayrimc1 bir muamele
yapilmamakla birlikte, KVK
kanunu ¢ergevesinde hareket
edilmektedir.

Bu sarta Yonelik
olarak mevcut
durum yeterli
glivence
saglandigindan yeni
bir eylem
ongoriilmemistir

Bu sarta Yonelik
olarak mevcut
durum yeterli
glivence
saglandigindan yeni
bir eylem
ongoriilmemistir

Bu sarta Yonelik
olarak mevcut
durum yeterli
glivence
saglandigindan yeni
bir eylem
ongoriilmemigtir
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5- iZLEME

. Sorumlu
Kamu I¢ Kontrol L Birim veya isbirligi
Standart Standardi ve Genel Mevcut Durum Eylem Kod  Ongoriilen Eylem Cahsmz Yapllacgak Ciktl/ Sonug Tamamlanma Aciklama
Kod No No veya Eylemler - Tarihi
Sart1 grubu Birim
iiyeleri
iS17  ic kontroliin degerlendirilmesi: idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
is17.1 I¢ kontrol sistemi, I¢ kontrol eylem planinda 17.1.1 Kontrol sistemi Mali Tim Birim i¢ Haziran/Aralik Mali Hizmetler
siirekli izleme veya Ongoriilen faaliyet ve izleme ve Hizmetler Birimler  kontrol izleme 12025 Miidiirligii tarafindan,
dzel bir diizenlemelerin gergeklesme degerlendirme Miidiirliigii ve Haziran/Aralik  giser Birimlerden, i¢
degerlendirme yapma  sonuglarma iligkin olarak her y1l komisyonuna degerlendirme 2026 kontrol Eylem Plani ile
veya bu iki yontem sonunda hizmet birimlerinden planlanan eylemler raporlari ilgili caligmalar istenerek
birlikte kullanilarak izleme Raporlari istenerek, ile ilgili mevcut rapor haline getirilip I¢
degerlendirilmelidir. konsolide edilen Giresun durum analizleri Kontrol Eylem Plani
Belediyesi I¢ Kontrol Sistemi yapilarak 6 ayda bir izleme Kuruluna
Izleme Raporu Ust Yoneticiye raporlanacak ve sunulmustur.
sunulmaktadir. Ayrica somut Oneriler ile
Belediyemiz i¢ kontrol sisteminin birlikte birim
yillik degerlendirilmesi, I¢ yoneticileri
Kontrol Sistemi Degerlendirme tarafindan
Raporu, I¢ Kontrol izleme ve sunulacaktir.
Yénlendirme Kurulu ile Ust 17.1.2  Belediyemiz i¢ kontrol Mali Tiim Konsolide  Haziran/Aralik Mali Hizmetler
Yoneticiye sunulmaktadir. sitemi yilda iki kez. Hizmetler Birimler ~ Eylem Plani 2025 Miidiirliigii tarafindan,
degerlendirilecektir. I¢  Miidiirliigii izlemeve ~ Haziran/Aralk  i5er Birimlerden, i¢
kontrol standartlar: degerlendirme 2026 kontrol Eylem Plani ile
eylem plam raporlari ilgili caligmalar istenerek
kapsaminda yapilan rapor haline getirilip I¢
gal}s_malar sorumin Kontrol Eylem Plan1
birimlerce yillik izleme Kuruluna
olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigiine sunulmustur.
bildirilecektir.
Boylece i¢ kontrol
ortaminin siirekli
olarak izlenmesi
saglanacaktir.
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IS17.2  Igkontroliin eksik ~ I¢ Kontrol Eylem Planinda ongoriilen faaliyet ve ~ 17.2.1  I¢ Kontroliin eksik ~ I¢ Kontrol Tiim Ihtiyac Yillik Faaliyet
yonleri ile uygun diizenlemelerin gergeklesme sonuglarina iliskin yonleri ile uygun Izleme ve Birimler Halinde Raporunun,
olmayan kontrol olarak her y1l sonunda hizmet birimlerinden olmayan kontrol ~ Yonlendirme Stratejik Plan, I¢

yontemlerinin [zleme Raporlar1 istenmekte ve konsolide edilen yontemlerinin Kurulu, ve Dis denetim
belirlenmesi, Giresun Belediyesi ¢ Kontrol Sistemi {zleme belirlenmesi, Mali Raporlarinin
bildirilmesi ve gerekli ~ Raporu, Ust Yéneticiye sunulmaktadir. Ayrica bildirilmesi ve Hizmetler izlenmesi ve
6nlemlerin alinmasi Belediyemiz I¢ Kontrol Sisteminin yillik gerekli onlemlerin -~ Midiirligi degerlendirilmesi
konusunda siire¢ ve  degerlendirilmesi, i¢ Kontrol Rehberinde yer alan alinmasi1 konusunda sonucunda
yontem usuller, I¢ ve dis denetim sonucunda olusturulan stireg ve yontem alinacak
belirlenmelidir. raporlar ¢ger¢evesinde yapilmakta olup hazirlanan belirlemek iizere onlemlerle ilgili
Belediyemiz i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme ihtiyac halinde I¢ iist Amirler
Raporu, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Kontrol izleme ve bilgilendirilmekte
ile tist yoneticisine sunulmaktadir. Yonlendirme , konu ile alakali
Kurulu miidiirliiklere
toplanacaktir. aksakliklart
giderici rapor
verilmektedir.
iS17.3 I¢ kontroliin I¢ kontrol eylem planinda éngériilen 17.3.1 i¢ kontroliin I¢ Kontrol Tim Degerlendirme 6 Ayda Bir Birim
degerlendirilmesine faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme degerlendirilmesinde ~ Izleme ve Birimler raporu Miidiirliiklerinden
idarenin birimlerinin  sonuglarina iligkin olarak her yil sonunda baskan Yonlendirme toplanan bilgiler
katilimi hizmet birimlerinden {zleme Raporlari yardimcilarinin karar Kurulu, degerlendirme raporu
saglanmalidir. istenmekte ve konsolide edilen verme ve birim amiri Mali haline getirilip ¢
Belediyemiz I¢ Kontrol Sistemi izleme konumunda olan Hizmetler Kontrol Eylem Plani
Raporu Ust Yéneticiye sunulmaktadir. personelin katilimi Midiirligi Izleme Kuruluna
bir {ist yaziyla sunulmaktadir.
saglanacaktir. Eylem
plani hazirlama
grubu siirekli bir
sekilde aktif olarak
gorev yapacaktir.
IS17.4 I¢ kontroliin I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, ~ 17.4.1 ¢ kontrol sisteminin Ust Tiim Degerlendirme ~ Aralik 2025 I¢ kontroliin
degerlendirilmesinde,  yoneticilerin goriisleri, kisi ve degerlendirilmesinde ~ Yoneticiler Birimler Raporlart Aralik 2026 Degerlendirilmesi ile
yoneticilerin /veya kurumlarin talep ve , yoneticilerin ilgili yoneticilerin

sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alimmaktadir.

goriisleri, kisi ve/veya
idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve
dis denetim
sonucunda
diizenlenen raporlar
dikkate alinmalidur.

gorisleri, kisi
ve/veya idarelerin
talep ve sikayetleri
ile i¢ ve dis denetim
sonucunda

diizenlenen raporlar

dikkate alinmaya
devam edilecektir.

goriisleri alinmakta, I¢ ve
Dis denetim sonucunda

olusturulan raporlar ilgili
miidiirliiklerle birlikte
degerlendirilmektedir.
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IC KONTROL EYLEM PLANI

I¢ kontroliin eksik yénleri ile
uygun olmayan kontrol
yontemlerinin belirlenmesi,

; . bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin I kontrol ile ilgili
I¢ kontroliin ; .
degerlendirilmesi alimmasi hususunda I¢ Kontrol olarak izleme ve .
izleme ve Yonlendirme Kurulu degerlendirme I¢ kontrol ile ilgili olarak
sonucunda almmast o . . N .
N ihtiya¢ halinde toplanarak toplantilari - . < . P izleme ve degerlendirme
; gereken onlemler . : . o e . Ust Tim Degerlendirme Ihtiyag -
IS17.5 - - . glindemindeki konular1 goriiserek 175.1 yapilacaktir. S6z . . : toplantilar1 gerekli
belirlenmeli ve bir g - . Yoneticiler Birimler toplantilari Halinde vt g
karara baglamaktadir. Kurul konusu 6nlemler i¢in goriildiikce
eylem plani .
. tarafindan Eylem Planinda revize eylem plani yapilmaktadir.
gercevesinde . N
uveulanmalidir edilmesi gereken husyslar . olusturulacak ve
ve ’ bulunduguna karar verilmesi uygulanacaktir.
halinde gerekli revize iglemleri
Ust Yénetici onayima sunularak
gerceklestirilecektir.
iS18  i¢ denetim: idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamaldr.
I¢ denetim faaliyeti ¢ 5018 Sayili Kanun, Bu sarta Yonelik olarak
Denetim I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve mevcut durum yeterli
Koordinasyon Kurulu  Esaslari Hakkinda Yonetmelik, giivence saglandigindan
tarafindan belirlenen ~ Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, yeni bir eylem
IS 18.1 standartlara uygun bir Kamu I¢ Denetim Rehberi, ongorilmemistir
sekilde Giresun Belediyesi I¢ Denetim
yiriitiilmelidir. Birimi Ydnergesi, I¢ denetim plan
ve programi kapsaminda
yiiriitiilmektedir.

I¢ denetim sonucunda 5018 Sayili Kanun, Bu sarta Yonelik olarak
idare tarafindan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve mevcut durum yeterli
alinmasi gerekli Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, giivence saglandigindan

goriilen onlemleri Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, yeni bir eylem
iceren eylem plani Kamu I¢ Denetim Rehberi, ongoriilmemistir
: hazirlanmali, Giresun Belediyesi I¢ Denetim
IS 18.2 e . S
uygulanmali ve Birimi Y0onergesi, Belediyemiz
izlenmelidir. biinyesinde olusturulan Izleme

programi vasitasiyla, denetim
bulgularma yo6nelik eylemlerin
gergeklesme diizeyleri
izlenmektedir.
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